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PRESENTACION

La defensa judicial de la Constitucion no sélo garantiza su supremacia normativa. La
convierte en un texto vivo, imbricado en la realidad social y, sobre todo, en un Derecho al
alcance de los sujetos cuyo estatuto ella misma disciplina, ya sean érganos constitucionales,
entes territoriales o los propios ciudadanos cuando actian en defensa de sus derechos y
libertades fundamentales. Esta capacidad de invocacion de la Constitucion por sus
destinatarios requiere, sin embargo, de un érgano jurisdiccional, integrado en el Poder Judicial
o creado ad hoc, que dirima en ultima instancia las controversias suscitadas en torno a la
aplicacion e interpretacion de la Constitucion. Un 6rgano que sin ser su Unico intérprete, si
sea su intérprete ultimo, garantizando asi la unidad y la eficacia juridica real de la Constitucion

como norma.

En este contexto, la demanda de justicia constitucional siempre sera mucho mayor que las
posibilidades reales de actuacion y resolucion del 6rgano jurisdiccional encargado de decir la
ultima palabra sobre la Constitucion, lo que, expresado en términos econdmicos, significa que

la justicia constitucional es un bien escaso que, como tal, ha de ser debidamente administrado.

A tal fin, no basta con diferenciar entre lo legal y lo constitucional, al objeto de delimitar
competencialmente lo que es materia propia y singular de las Cortes y Tribunales
constitucionales y lo que corresponde a otros 6rganos jurisdiccionales. Es necesario, incluso,
arbitrar féormulas que permitan seleccionar aquellos asuntos que ostenten la debida relevancia
desde la perspectiva de la defensa jurisdiccional de la Constitucion, de suerte que las Cortes
Constitucionales dediquen sobre todo sus recursos y esfuerzos a la resolucion de aquellos casos

en los que sea absolutamente imprescindible su intervencion.

Administrar funcionalmente el acceso a la jurisdiccion constitucional es, por ello mismo,
un cometido obligado para todo Tribunal Constitucional o institucion analoga que pretenda

desarrollar con un minimo de eficacia las multiples tareas que le son encomendadas.

Al estudio de esta puntual problematica y bajo el titulo de «Criterios, condiciones y

procedimientos de admision en el acceso a la justicia constitucional, desde la perspectiva de



su racionalidad y funcionalidad», se dedicard, segin lo acordado en la ultima reunion de
Asuncion (diciembre de 19961, la II Conferencia de la Justicia Constitucional de

Iberoamérica, Portugal y Espafia, que se celebrara en Madrid, en enero de 1998.

Aunque en apariencia se trata de un tema facilmente deslindable de otros aspectos
concernientes a la justicia constitucional, a poco que se medite sobre el mismo se pone de
relieve la diversidad de aspectos procesales y sustantivos e, incluso, de «politica jurisdiccional»
que convergen sobre esta materia, tras la que subyace, en ultima instancia, un determinado
entendimiento de la funcion y cometidos que corresponden a la justicia constitucional. A ello
debe anadirse la pluralidad de regimenes constitucionales, asi como los distintos modos en
que se articulan los correspondientes sistemas de justicia constitucional. Todas estas razones
aconsejan que en la elaboracion de las distintas ponencias nacionales se primen los aspectos
de ordenacién y sistematizacién sobre los meramente expositivos, de modo que las referencias
historicas, normativas o jurisprudenciales sean las imprescindibles para situar en sus justos
términos, y con la mayor concision, el objeto del debate. Por idéntica razén, resulta
conveniente que sucintamente se citen los problemas directamente vinculados al acceso a la
justicia constitucional, como las interpretaciones judiciales favorables o limitadoras de ese
acceso y las razones que las motivaron, las reformas legislativas operadas con incidencia sobre
esta cuestion y, en su caso, el éxito de las mismas, las distintas propuestas legislativas de
modificacion o, finalmente, los debates parlamentarios o doctrinales existentes en cada pais y

los distintos remedios o alternativas que se sugieren para abordar esa problematica.

Es conveniente, en esta misma linea, que con la ponencia se adjunte informacion estadistica
sobre el volumen de asuntos ingresados anualmente en la respectiva Corte o Tribunal
Constitucional, con indicacién del numero de admitidos en funcién de los distintos
procedimientos, las expectativas de reduccion o crecimiento y el nimero de los que finalmente

concluyen mediante sentencia.

Se recomienda, también, que las ponencias se ajusten en todo lo posible al cuestionario que
a continuacion se desarrolla. De este modo, se facilitara la busqueda y el intercambio de

informacién y resultara mucho mas ficil apreciar los problemas comunes y centrar los debates.



